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Аннотация УДК 27 9+322
Статья посвящена исследованию начального этапа формирования Совета по делам Рус-
ской Православной Церкви при Совнаркоме СССР в период с 1943 по 1946 год. Основной 
целью работы является системный анализ кадрового состава, организационной структуры 
и эволюции центрального аппарата Совета. Методологической базой исследования послу-
жил анализ ранее не публиковавшихся и малоизученных архивных документов из Госу-
дарственного архива Российской Федерации (ГАРФ), в частности, «Приказов по личному 
составу Совета», которые позволяют детально реконструировать процесс набора сотруд-
ников, их должностные обязанности, а также внутренний распорядок и проблемы функ-
ционирования нового государственного органа. В статье показано, как первоначальный 
аппарат, состоявший из нескольких человек, предложенных лично И. В. Сталиным, транс-
формировался к 1946 году в сложную бюрократическую структуру с несколькими отде-
лами и штатом более пятидесяти сотрудников. Особое внимание уделяется тому фак-
ту, что ключевые посты в Совете занимали кадровые сотрудники НКГБ, что определяло 
специфику его деятельности. Результаты исследования демонстрируют, что, несмотря 
на формальную задачу осуществления связи между Правительством и Церковью, Совет 
с момента своего создания являлся инструментом тотального контроля над религиозной 
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жизнью. Выявлены основные трудности кадровой политики, включая нехватку квали-
фицированных специалистов и нежелание работать в данной сфере.

Ключевые слова: Совет по делам Русской Православной Церкви, Г. Г. Карпов, церковно-госу-
дарственные отношения, сталинский период, кадровый состав, структура Совета, архивные до-
кументы, ГАРФ, НКГБ, уполномоченные Совета, Совнарком СССР.
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Abstract. This article is dedicated to the study of the initial formation stage of the Council 
for the Affairs of the Russian Orthodox Church under the Council of People’s Commissars of the USSR 
from 1943 to 1946. The main objective of the research is a systematic analysis of the personnel 
composition, organizational structure, and evolution of the Council’s central apparatus. The meth-
odological basis for the study was the analysis of previously unpublished and little-studied archi-
val documents from the State Archive of the Russian Federation (GARF), in particular, the “Orders 
on the Council’s Personnel,” which allow for a detailed reconstruction of the employee recruitment 
process, their official duties, as well as the internal regulations and functional problems of the new 
state body. The article demonstrates how the initial apparatus, consisting of a few individuals pro-
posed personally by I. V. Stalin, transformed by 1946 into a complex bureaucratic structure with sev-
eral departments and a staff of over fifty employees. Special attention is given to the fact that key 
positions in the Council were held by career officers of the NKGB, which defined the specific nature 
of its activities. The research findings show that, despite its formal task of liaising between the Gov-
ernment and the Church, the Council, from its very inception, served as an instrument of total con-
trol over religious life. The main difficulties in personnel policy, including a shortage of qualified 
specialists and a reluctance to work in this field, are also identified.

Keywords: Council for the Affairs of the Russian Orthodox Church, G. G. Karpov, church-state 
relations, Stalinist period, personnel composition, Council structure, archival documents, GARF, 
NKGB, Council representatives, Council of People’s Commissars of the USSR.
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Создание Совета по делам 
Русской Православной Церкви

Состав Совета по делам Русской Православной Церкви изначально 
был предложен И. В. Сталиным во время вечернего разговора с тремя 
церковными иерархами. После согласия архиереев с созданием Сове-
та Сталин сказал Карпову найти себе 2–3 помощников1, с которыми 
бы он составил аппарат Совета. Согласно «Положению о Совете по де-
лам русской православной церкви при Совнаркоме СССР», утверждён-
ному СНК 7 октября 1943 года, состав Совета включал «председателя, 
его заместителя, двух членов и ответственного секретаря, утвержда-
емых Совнаркомом СССР»2. Согласно четвёртому пункту этого доку-
мента, Совет имел при СНК союзных республик, а также при област-
ных и краевых исполнительных комитетах «своих уполномоченных», 
которые бы наблюдали за исполнением на местах всех законов, каса-
ющихся Русской Православной Церкви, вели статистический учёт, ин-
формировали Правительство о состоянии на местах. Согласно этому 
же Положению, Совет «имеет технический и обслуживающий аппарат», 
а также печать и штамп (пункты 7 и 8 документа). 

Со временем состав аппарата претерпел некоторые изменения, 
которые также коснулись и других вопросов работы. Так, в первое вре-
мя кураторство деятельности Совета было возложено на наркома ино-
странных дел, заместителя СНК, В. М. Молотова, который или принимал 
решение по тем или иным вопросам сам, или же, в случае принци-
пиального значения, передавал дела лично И. В. Сталину. Спустя три 
года, весной 1946 года, кураторство было возложено на нового заме-
стителя председателя Совета народных комиссаров — К. Е. Ворошило-
ва. Уже в следующем году это дело было переведено в ведомство Бюро 
по культуре и здравоохранению при Правительстве СССР, во главе ко-
торого был поставлен Ворошилов. 

1 Отчёт Председателя Совета по делам Русской Православной Церкви при СНК СССР 
Г. Г. Карпова о приёме Председателем СНК СССР И. В. Сталиным иерархов Русской Пра-
вославной Церкви, 5 сентября 1943 г. // ГАРФ. Ф. Р-6991. Оп. 1. Д. 1. Л. 6.

2 Положение о Совете по делам русской православной церкви при СНК СССР. 7 октября 
1943 г. ГА РФ. Р-5446. Оп. 1. Д. 218. Л. 91.
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Кадровый состав

Состав аппарата Совета формировался при утверждении Правительства 
и Секретариата ЦК ВКП(б) — последнее касается только председателя 
и заместителя председателя. Первоначальный состав аппарата — пять 
человек: председатель, заместитель председателя, два члена Совета, 
ответственный секретарь3. Со временем состав Совета увеличивался.

Исследователю доступны разного рода документы по штату Сове-
та, из которых можно представить состав Совета. 

Так, 7 октября 1943 г. Г. Г. Карповым был предложен первый ва-
риант Штатов.

Таблица 1. Штаты Совета по делам Русской 
Православной Церкви 7 октября 1943 г.

Должность Количество 
в штате

Оклад в месяц

Председатель Совета 1 -
Заместитель Председателя Совета 1 -
Ответственный секретарь 1 1800
Помощник Председателя 1 1600
Референт при заместителе Председателя 2 1500
Юрисконсульт 1 1500
Старший инспектор 1 1400
Инспектор 3 1200
Бухгалтер 1 800
Заведующий хозяйством 1 1000
Секретарь 5 600
Стенографистка 1 600
Машинистка 1 500
Старший делопроизводитель 1 700
Делопроизводитель 1 500
Шофёр 5 385
Уборщица 2 250
Швейцары 3 250
Истопник 3 250
Буфетчица 1 300
Всего 36

3 Гераськин Ю. В. Уполномоченный по делам Русской православной церкви: исторический 
портрет // Государство и церковь в XX веке: эволюция взаимоотношений, политический 
и социокультурный аспекты. Опыт России и Европы / отв. ред. А. И. Филимонова. М., 2011. 
С. 51.
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Спустя год, дело не изменилось. Из документа за 5 октября 1944 года 
«Штаты и должностные оклады работников Совета по делам Русской 
православной церкви при СНК СССР»4 следует, что штат состоял ровно 
из того же количества сотрудников. Единственное отличие — указаны 
оклады для Г. Г. Карпова и его заместителя:

Таблица 2. Штаты Совета по делам Русской 
Православной Церкви 5 октября 1944 г.

Должность Количество 
в штате

Оклад в месяц

Председатель Совета 1 2500
Заместитель Председателя Совета 1 2000
Ответственный секретарь 1 1800
Помощник Председателя 1 1600
Референт при заместителе Председателя 2 1500
Юрисконсульт 1 1500
Старший инспектор 1 1400
Инспектор 3 1200
Заведующий хозяйством 1 1000
Бухгалтер 1 800
Старший делопроизводитель 1 700
Делопроизводитель 1 500
Стенографистка 1 600
Машинистка 1 500
Секретарь 5 600
Шофёр 5 385
Курьер-уборщица 2 250
Швейцар 3 250
Буфетчица 1 300
Истопник 3 250
Всего 36

Впоследствии происходили изменения в составе Совета.
Структура Совета была «окончательно» утверждена распоряжени-

ем Совета народных комиссаров в 1946 году. Согласно этому распоря-
жению, Совет включал: руководящий орган («аппарат» Совета), инспек-
торский отдел, отдел центрального управления, юридический отдел, 
а также ещё ряд специальных отделов: специальная часть, хозяйствен-
ная часть, машинное бюро, экспедиционная часть, бухгалтерия, гараж. 

4 Штаты и должностные оклады работников Совета по делам Русской православной церк-
ви при СНК СССР // ГАРФ. Ф. Р. 6991. Оп. 2. Д. 37. Л. 11.
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При этом аппарат имел тридцать два сотрудника и двадцать одного хо-
зяйственного служащего5. 

Итак, структура Совета по делам Русской Православной Церкви 
окончательно сложилась в 1946 году, в каком виде (если не считать не-
большие различия в штате сотрудников) просуществовала до упразд-
нения Совета в 1965 году.

Деятельность отделов

До 1947 года должность председателя Совета занимал Г. Г. Карпов6, ко-
торый вместе с первыми сотрудниками аппарата занимал положение 
в структуре НКГБ. Первым заместителем Карпова постановлением № 1122 
от 15 октября 1943 года был назначен Константин Артемьевич Зайцев. 
Спустя полтора года, 27 марта 1945 года, на место Зайцева был назначен 
Сергей Константинович Белышев7, о чём имеется запись в числе при-
казов по кадровому составу совета: приказ № 25 от 2 апреля 1945 года8. 
Здесь уместно заметить, что у исследователей нет доступа к личным де-
лам ряда сотрудников Совета (например, к делам Г. Г. Карпова, С. К. Бе-
лышева, Г. Т. Уткина, И. И. Иванова, И. В. Покровского и других), в силу 
того, что ключевые посты Совета по делам Русской Православной Церкви, 
особенно в первое время, занимали сотрудники Комитета государствен-
ной безопасности. Вероятнее всего, личные дела последних до сих пор 
не рассекречены, потому сведения о их жизни и деятельности прямым 
образом получить не представляется возможным. В некоторых же слу-
чаях такие дела можно найти, как, например, в случае с К. А. Зайцевым9.

Инспекторский отдел — заведующий И. И. Иванов (официально 
в документе называется просто «членом совета» с окладом в 2000 ру-
блей. Всего по штатам полагалось иметь трёх инспекторов. В числе 
первых трёх можно отметить следующих: Иванов К. Г., Митин П. П., 
Миронов П. О. (по материалам документа ГАРФ)10. Отдел занимался 

5 Онищенко А. Б. О роли и значении Совета по делам Русской Православной Церкви 
в 1943–1953 годах // Церковь и время. 2011. № 55. С. 44.

6 Чумаченко Т. А. Карпов // ПЭ. 2013. Т. 31. С. 325–328.
7 Бартенев Г. В. Взаимодействие сотрудников Совета по делам РПЦ и органов госбезо-

пасности в период 1943–1953 гг. // Вестник ПСТГУ. Серия II: История. История Русской 
Православной Церкви. 2022. Вып. 104. С. 114.

8 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 85.
9 ГАРФ. Ф. Р7523. Оп. 7. Д. 333. Л. 150–154
10 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1.
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проверкой соблюдения законов местными органами исполнительной 
власти в области деятельности Русской Православной Церкви, а также 
осуществлял контроль над работой уполномоченных (например, со-
гласно архивным документам, инспектор Митин П. П. с 9 по 29 января 
1944 г. пребывал в командировке в Краснодарском и Ставропольском 
краях)11. И. И. Иванов вместе с Г. Т. Уткиным и С. К. Белышевым про-
был на своём посту до 1957 г., когда все вместе были отправлены в от-
ставку в связи с изменением государственной политики в религиозной 
сфере. В то время Г. Г. Карпов продолжал занимать место председателя 
(несмотря на то, что трижды просил отставки), поскольку его отстра-
нение могло вызвать неблагоприятную реакцию как среди церковного 
начальства, так и среди иностранных политических и религиозных де-
ятелей. Таким образом, этим самым фактически означен коренной пе-
ресмотр в церковно-государственных отношениях, который пока ма-
скировался путём сохранения Г. Г. Карповым своего места.

Отдел по делам центрального управления Церкви также занимал-
ся внешними церковными связями, его заведующим был Г. Т. Уткин.

Юридический отдел — заведующий И. В. Покровский. Отдел был 
создан, поскольку Совету нужно было руководствоваться в своей де-
ятельности определёнными документами. Исследователи отмечают, 
что уже на раннем этапе своего существования деятельность Совета 
вышла за те рамки, которые были обозначены И. В. Сталиным и опи-
саны в положении12. Орган оказывал большое влияние на религиоз-
ную политику Советского государства, именно благодаря ему форми-
ровались церковно-государственные отношения. Юридический отдел 
занимался подготовкой законов, в результате принятия которых ре-
гулировались те или иные области церковно-государственных отно-
шений. Так, были приняты инструкции по налогообложению Церкви 
в общем, клириков и монахов в частности; регламентировался про-
цесс открытия храмов, определены некоторые юридические права 
религиозных обществ.

Кроме этого, при Совете были следующие отделы: а) спецчасть; 
б) экспедиция; в) машбюро, г) хозяйственная часть; д) бухгалтерия; 
е) гараж. Также при Совете была образована партийная организация, 
главой которой являлся член Совета — И. И. Иванов. По обыкновению 
времени, существовала и профсоюзная организация.

11 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 22.
12 Положение о Совете по делам русской православной церкви при СНК СССР. 7 октября 

1943 г. ГА РФ. Р-5446. Оп. 1. Д. 218. Л. 90–91.
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При правительствах союзных и автономных республик, областных 
и краевых исполнительных комитетах создавался аппарат уполномо-
ченных Совета13. Работа уполномоченных находилась под контролем 
инспекторской группы. Штат уполномоченных на декабрь 1943 года со-
ставлял 89 человек. Штат уполномоченных на январь 1946 года состав-
лял 112 человек. При этом всегда сохранялся «недобор»: в ряде регио-
нов не было уполномоченных (сказывалась как общая нехватка кадров, 
имеющих представления о специфике работы и о Русской Православ-
ной Церкви, так и не желание работать в этом направлении)14. Упол-
номоченные назначались местными органами власти (хотя и были, 
по сути, подотчётны Совету). Для налаживания контакта со своими под-
чинёнными Совет предпринимал разные меры: отправлял инструкта-
жи к деятельности (соответственно, с требованием их исполнения), ин-
спекторские комиссии в регионы; проводил межобластные совещания 
уполномоченных, вызывал их для отчёта в сам Совет.

Среди документов ГАРФ можно найти личные дела многих упол-
номоченных (если изначально, в 1943 году полагалось иметь 89 упол-
номоченных, то уже к 1946 году по штату полагалось иметь 112 че-
ловек; в дальнейшем аппарат сокращался: 106 человек в 1947 году, 
104 — в 1948 году и т. д.)15. Одним из наиболее ранних по дате открытия 
документов является дело уполномоченного Трушина Алексея Алексе-
евича, который занимал пост уполномоченного при двух ведомствах 
в общем 41 год16. Личности других уполномоченных также представ-
ляют немалый интерес, однако архивные сведения о них достаточно 
скудны, в т. ч. и потому, что последние являлись ставленниками мест-
ных органов исполнительной власти, а не присылались из Совета.

13 Положение о Совете по делам русской православной церкви при СНК СССР. 7 октября 
1943 г. ГА РФ. Р-5446. Оп. 1. Д. 218. Л. 91.

14 Горбатов А. В. К вопросу о статусе уполномоченных по делам религии в Сибири (1943–
1969 гг.) // Государство и церковь в XX веке: эволюция взаимоотношений, политический 
и социокультурный аспекты. Опыт России и Европы / отв. ред. А. И. Филимонова. М., 2011. 
С. 38.

15 Чумаченко Т. А. Совет по делам Русской Православной Церкви // ПЭ. 2022. Т. 64. С. 577–582.
16 ГАРФ. Р6991. Оп. 11. Д. 835. Трушин Алексей Алексеевич Уполномоченный Совета по Мо-

сковской обл. РСФСР 08 декабря 1943 — 03 февраля 1984.
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Приказы по личному составу

Кроме этого, в ГАРФ хранятся «Приказы по личному составу Совета» 
по делам русской православной церкви», характеризующие период до на-
чала 1946 г.17 Здесь можно найти ряд приказов, представляющих инте-
рес для работы. Далее выборочно рассмотрим содержание документа.

В первую очередь рассмотрим первые приказы по Совету. Приказ № 1 
по Совету датирован 15 сентября 1943 года, за авторством Г. Г. Карпова. Со-
держание его: «Совет народных комиссаров Союза ССР 14 сентября с/г по-
становил организовать при Совете Народных Комиссаров Союза ССР Со-
вет по делам русской православной церкви <…> Тем же постановлением 
я назначен Председателем <…> Совнарком СССР обязал меня в декадный 
срок представить на утверждение проект «Положения о совете по делам 
русской православной церкви» при СНК СССР и Штат Совета. Объявляю, 
что сего числа приступил к исполнению обязанностей председателя Совета 
и начал работу по организации Совета»18. Приказ № 2 датирован 7 октября 
1943 года и содержит Штаты и оклады заработной платы работников аппа-
рата Совета, утверждённые СНК СССР пятого октября 1943 г. Приказ № 3 
от следующего дня по сути сообщает о том, что СНК СССР одобрил «Положе-
ние о Совете…». Далее следует приказ № 4, в котором сообщается о назна-
чении пяти сотрудников: 1) Озерскую Клавдию Петровну — на должность 
Старшего делопроизводителя; 2) Данилову Анну Ефимовну — на должность 
Секретаря; 3) Зазнобину Александру Михайловну — на должность бухгал-
тера; 4) Всеволодскую Эмилию Петровну — на должность делопроизводи-
теля; 5) Семёнова Ивана Никифоровича — на должность истопника19.

Приказ № 5 от 13 октября: «Бухгалтеру т. Зазнобиной А. М. вме-
няю в обязанность проводить оформление, получение и выдачу про-
довольственных, хлебных и промтоварных карточек для работников 
Совета…»20. В приказе № 6 от 15 октября 1943 года продолжается ряд 
назначений: Зайцева К. А., после утверждения СНК СССР от того же 
дня, — на должность заместителя Председателя; а Федина Н. Я. на долж-
ность заведующего хозяйством. Приказ № 7 от 18 октября 1943 г.: Ле-
бедеву Н. Г. на должность уборщицы21.

17 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. Приказы по личному составу Совета по делам русской право-
славной церкви при СНК СССР за 1943–1945 гг. 15 сентября 1943 — 30 декабря 1945.

18 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 1.
19 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 4.
20 Там же. С. 5.
21 Там же. С. 6.
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Приказ № 8 от «…» октября 1943 г. остался пустым, причём под него 
выделено полстраницы места. Следующий приказ — № 9 от 21 октября 
1943 г. содержит назначение: «Кривощапову Н. Г. на должность секре-
таря»22. Следующим приказом назначается третий секретарь Совета — 
Фролова Л. П., после чего, тем же приказом, устанавливается посуточ-
ное дежурство трёх назначенных секретарей. Обязанности дежурного 
Г. Г. Карпов указывает следующие: а) приём почты, заявлений и дру-
гих материалов в нерабочие часы Совета; б) общее наблюдение за иму-
ществом Совета; в) хранение документов и материалов; г) наблюде-
ние за своевременной маскировкой и противопожарным состоянием; 
д) учёт явки работников аппарата Совета на службу; дежурный Совета 
должен находиться в часы своего дежурства в приёмной председателя 
Совета»23. Таким образом, на дежурных секретарей ложилась обязан-
ность круглые сутки находиться на службе; рабочее место — кабинет 
приёмной председателя Совета.

Следующие приказы пишутся другой рукой, в основании неред-
ко указывается «резолюция тов. Карпова от «…», а последний только 
подписывает документы. Приказом № 11 на должность швейцара на-
значен Багдасаров А. А., а на должность уборщицы, с двухнедельным 
испытательным сроком, Новичкова А. В. Приказом № 12 на долж-
ность инспектора Совета назначается Митин Павел Прокопьевич; 
на должность швейцара — Дыров К. И., а на должность машинист-
ки — Эверстова И. В. Приказом № 13 на должность ответственного 
секретаря назначается Анисимова Клавдия Григорьевна с 9 ноября 
1943 года, причём для этого предварительно было получено поста-
новление ЦК ВКПБ от 3 ноября и СНК СССР от 11 ноября. Этим же 
приказом на должность юрист консультанта назначен Покровский 
Всеволод Иванович, а также на должность буфетчицы — Санамян Ма-
рия Дементьевна (в данном случае основанием указана резолюция 
ответственного секретаря, а не Г. Г. Карпова, как во всех предыдущих 
случаях). Приказом № 14 от 18 ноября 1943 года впервые проводят-
ся не только назначения, но и сокращения. Так, уборщица Лебедева 
Надежда Георгиевна (работала с 18.10.1943) освобождается от долж-
ности по состоянию здоровья с выплатой двухнедельного выходного 
пособия; делопроизводитель Всеволодская Эмилия Петровна, в свя-
зи с посещением курсов стенографии, получает возможность прихо-
дить на работу в 10 часов утра (но работать без перерыва на обед). 

22 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 7.
23 Там же. С. 9.
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Проводится одно обычное назначение — на должность швейцара 
Башкирова Николая Алексеевича.

На должность инспектора приказом № 15 от 20 ноября 1943 года на-
значается Иванов Константин Григорьевич. На должность члена Совета 
(такая формулировка принадлежит документу, хотя, как видно из шта-
тов, никаких «членов Совета» изначально назначать не планировалось) 
приказом № 16 от 26 ноября 1943 года назначается Иванов Иван Ива-
нович с окладом заработной платы 2000 рублей в месяц (такая же за-
работная плата полагалась заместителю председателя). В числе осно-
ваний: постановления ЦК ВКПб от 3.11.1943 и СНК СССР от 11.11.1943.

Приказом № 17 от 25 ноября 1943 года отмечено первое повыше-
ние — бывший старший делопроизводитель Озерская Клавдия Петров-
на (первая в списке назначений) переводится на должность заведую-
щей канцелярией с окладом в 800 рублей (заработная плата старшего 
делопроизводителя составляла 700 рублей). Интересно, что основание 
не указано, место оставлено пустым24, а в самих штатах также нет такой 
должности, как «заведующий канцелярией». Приказом № 18 на долж-
ность уборщицы назначается Захарова Т. И., а на должность истопни-
ка — Морозов Сергей Иванович. Приказом № 19 от 1 декабря 1943 года 
Багдасаров А. А., ранее бывший швейцаром с окладом в 250 рублей, по-
вышается в должности до коменданта (внештатная должность) с окла-
дом в 600 рублей. На его место швейцара со 2 декабря 1943 года прика-
зом № 20 назначен Воробьёв Александр Васильевич.

Приказом № 21 от 6 декабря 1943 Федин Н. Я. (зав. хозяйством 
с 15.10.1943 года) освобождается от должности «с 7 декабря сего года 
в связи с невозможностью использования на работе в Совете»25. Этим 
же приказом ему поручается передать все дела и имущество Озер-
ской К. П. Следующим приказом от 7 декабря на должность дворни-
ка назначается Семёнова Е. Г. Приказом № 23 от 14 декабря обознача-
ется отпуск Иванова К. Г. с 8 по 11 декабря в связи с болезнью. Приказ 
№ 24 от 17 декабря 1943 г.: Медведева Михаила Дмитриевича зачис-
лить на должность старшего бухгалтера с окладом в 1000 рублей; Заз-
нобину Александру Михайловну назначить на должность старшего 
делопроизводителя (была принята в Совет как бухгалтер среди пер-
вых назначенных сотрудников, теперь же перемещается на должность 
К. П. Озерской). Ниже в табличном виде представлены первые двад-
цать пять назначений по Совету.

24 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 14.
25 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 16.
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Таблица 3. Первые назначения по штату Совета 
по делам Русской Православной Церкви

№ Дата ФИО Должность Заметки

126 8.10.1943 Озерская К. П. Ст. 
делопроизводитель

2 Данилова А. Е. Секретарь
3 Зазнобина А. М. Бухгалтер
4 Всеволодская Э. П. Делопроизводитель
5 Семёнов И. Н. Истопник
6 15.10.1943 Зайцев К. А. Зам. председателя После утверждения 

СНК
7 Федин Н. Я. Зав. хозяйством
8 18.10.1943 Лебедева Н. Г. Уборщица
9 21.10.1943 Кривощапова Н. Г. Секретарь
10 Фролова Л. П. Секретарь
11 29.10.1943 Багдасаров А. А. Швейцар
12 Новичкова А. В. Уборщица
13 2.11.1943 Дыров К. И. Швейцар
14 Эверстова И. В. Машинистка
15 9.11.1943 Анисимова К. Г. Ответственный 

секретарь
Утверждение ЦК ВКПб 
и СНК

16 13.11.1943 Покровский В. И. Юрисконсульт

17 12.11.1943 Санамян М. Д. Буфетчица Впервые основанием 
указана резолюция 
ответственного 
секретаря, 
а не Г. Г. Карпова

18 9.11.1943 Суркова С. П. Стенографистка
19 18.11.1943 Башкиров Н. А. Швейцар
20 22.11.1943 Иванов К. Г. Инспектор
21 25.11.1943 Иванов И. И. Член Совета Утверждение ЦК ВКПб 

и СНК
22 30.11.1943 Захарова Т. И. Уборщица
23 22.11.1943 Морозов С. И. Истопник
24 02.12.1943 Воробьёв А. В. Швейцар
25 07.12.1943 Семёнова Е. Г. Дворник

Из ряда приказов по личному составу, которые содержатся в делах 
1, 5 и 6 двенадцатой описи Р6991, стали известны: а) личности сотруд-
ников Совета; б) обязанности секретарей-дежурных, в) внештатные 

26 Порядковый номер указывается согласно очерёдности в документе ГАРФ. Р6991. Оп. 12. 
Д. 1.
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должности (член совета; заведующий канцелярией; комендант), г) пе-
ремещения по должностям, повышения, увольнения, отпуска сотрудни-
ков, составление комиссий для ревизии и т. п.; д) нарушения распорядка 
и проведение проверок; е) поздравления и объявления благодарностей. 
В общем, документ можно считать интересным для изучения истории 
Совета, хотя его полное описание неуместно в рамках одной работы. Ряд 
наиболее интересных и неординарных дел отдельно выписаны в прило-
жение: 1) приказ № 59 от 14 августа 1944 г.27, в котором Г. Г. Карповым 
излагаются результаты личной проверки несения службы дежурным 
составом Совета в 4 часа утра; 2) приказ № 60 от 21 августа 1944 года28, 
где Г. Г. Карповым описываются недостатки в работе членов Совета; 
3) приказ № 62 от 27 августа 1944 года29, где устанавливается порядок 
рабочего дня для членов Совета; 4) приказ № 15 от 8 марта 1945 года30, 
который содержит поздравление женщинам-сотрудницам Совета и объ-
явление благодарности некоторым из них; 5) приказ № 35 от 26 апре-
ля 1945 года31, где описана подготовка членов Совета к празднованию 
1 мая; 6) приказ 76-а от 11 августа 1945 года32, где описано увольне-
ние с работы «злостного нарушителя дисциплины» шофёра Венгерце-
ва Н. М.; 7) другие взыскания с сотрудников Совета33. 

Кроме того, было обнаружено, что первый десяток приказов был 
написан собственноручно Г. Г. Карповым (интересно, что первые 8 стра-
ниц написаны «рукой» Карпова, а в середине приказа № 10, девятая стра-
ница уже пишется другой «рукой», причём в корешке видно, что было 
вырвано два листа), следующие пять десятков приказов пишутся раз-
борчиво, прописью; далее — местами текст приказов пишется нераз-
борчиво, в ряде мест приложены копии приказов, напечатанные на пе-
чатной машине. В ряде приказов указываются их основания; поначалу 
такими выступали резолюция Г. Г. Карпова и, где это было необходимо 
(как в случае с заместителем председателя или ответственным секре-
тарём) постановление СНК СССР и/или ЦК ВКПб. Далее в числе основа-
ний появляются резолюция ответственного секретаря или же сами за-
явления соискателей. В дальнейшем можно найти приказы, в которых 

27 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 49–52.
28 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 53–54.
29 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 57.
30 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 79.
31 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 89–94.
32 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 121 
33 ГАРФ. Р6991. Оп. 12. Д. 1. С. 154.
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основание не указывается. На общем фоне нередко выделяются внеш-
татные должности, как, например, член совета с окладом в 2000 рублей, 
заведующий канцелярией с окладом в 800 рублей, комендант с окла-
дом в 600 рублей.

Заключение

Таким образом, состав и устройство Совета со временем претерпевали 
изменения. Первоначальный состав Совета был связан с предложени-
ем И. В. Сталина, сделанным в вечернем разговоре при встрече с тремя 
архиереями 4 сентября 1943 года: глава Союза предложил Г. Г. Карпо-
ву — предполагавшемуся председателю Совета — избрать себе «2–3 по-
мощника». Действительно, в первое время аппарат состоял из предсе-
дателя (Г. Карпов), заместителя, двух помощников и секретаря. Однако 
уже в «Положении», утверждённом СНК 7 октября 1943 года, наряду 
с вышеназванными членами Совета, планировалось назначить техни-
ческий и служащий персонал; а также учреждался институт уполномо-
ченных — по одному человеку при областных и краевых исполнитель-
ных комитетах, а также при СНК союзных и автономных республик. 
Штаты Совета утверждались заместителем Председателя СНК, кан-
дидатуры Председателя Совета и его заместителя утверждались Пра-
вительством и Секретариатом ЦК ВКП(б), остальной персонал Совета 
назначался Советом самостоятельно. Кандидатуры уполномоченных 
выбирались органами власти на местах, и отправлялись на утверж-
дение в Совет, что, однако, имело формальный характер; количество 
уполномоченных росло: в 1943 году — 89 человек, в 1946 — 112 чело-
век. Штаты Совета со временем увеличивались, рос аппарат, появля-
лись новые отделы. Если на 1944 год согласно штатам, утверждённым 
Молотовым, в Совете было 36 человек (в т. ч. с техническим персона-
лом), то на 1946 год в Совете было 54 человека (из них 21 — техниче-
ский персонал). Только к 1946 году СНК был окончательно утверждён 
состав Совета и его структура, с немногими изменениями в штате, та-
кое положение сохранялось до 1965 года. Кадровая политика в целом 
была проблематичной, некоторые места долго оставались пустующи-
ми: не было желающих или профессиональных знатоков специфики 
церковно-государственных отношений, чтобы работать в Совете.



180 ИЕРЕЙ АЛЕКСАНДР ВИКТОРОВИЧ ПАЛАЗНИК

Неопубликованные материалы

Государственный архив Российской Федерации (ГАРФ). Ф. Р-5446. Оп. 1. Д. 218.

ГАРФ. Ф. Р-6991. Оп. 1. Д. 1.

ГАРФ. Ф. Р-6991. Оп. 2. Д. 37.

ГАРФ. Ф. Р-6991. Оп. 11. Д. 835.

ГАРФ. Ф. Р-6991. Оп. 12. Д. 1.

ГАРФ. Ф. Р-7523. Оп. 7. Д. 333.

Литература

Бартенев Г. В. Взаимодействие сотрудников Совета по делам РПЦ и органов госбезопас-
ности в период 1943–1953 гг. // Вестник ПСТГУ. Серия II: История. История Русской 
Православной Церкви. 2022. Вып. 104. С. 113–128.

Гераськин Ю. В. Уполномоченный по делам Русской православной церкви: исторический 
портрет // Государство и церковь в XX веке: эволюция взаимоотношений, полити-
ческий и социокультурный аспекты. Опыт России и Европы / отв. ред. А. И. Фили-
монова. М.: ЛИБРОКОМ, 2011. С. 38–51.

Горбатов А. В. К вопросу о статусе уполномоченных по делам религии в Сибири (1943–
1969 гг.) // Государство и церковь в XX веке: эволюция взаимоотношений, полити-
ческий и социокультурный аспекты. Опыт России и Европы / отв. ред. А. И. Фили-
монова. М.: ЛИБРОКОМ, 2011. С. 26–38.

Онищенко А. Б. О роли и значении Совета по делам Русской Православной Церкви в 1943–
1953 годах // Церковь и время. 2011. № 55. С. 185–214.

Чумаченко Т. А. Карпов // ПЭ. 2013. Т. 31. С. 325–328.

Чумаченко Т. А. Совет по делам Русской Православной Церкви // ПЭ. 2022. Т. 64. С. 577–582.


